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CONSTRUTORA

01.INTRODUGAO

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que procedeu a nova revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterou a redagao do respetivo artigo 81.°, tendo nele introduzido uma nova
disposicéo — n.° 9 — a qual prescreve que, nos contratos publicos sujeitos a fiscalizagéo prévia pelo Tribunal de Contas (i.e.,
os contratos de valor igual ou superior a 750.000 euros), o adjudicatario deve apresentar, juntamente com os demais

documentos de habilitagdo, um “plano de prevengao de corrupgao e de infragées conexas”.

A referida alteragéo legislativa, cuja entrada em vigor ocorreu em 20 de junho de 2021, sendo aplicavel aos procedimentos

iniciados ap6s esta data, nao continha qualquer indicagdo quanto ao conteudo do dito plano.

Apenas em dezembro de 2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgéo e estabelece o regime geral de prevencao da corrupcao, veio dispor quanto ao teor e alcance do plano de

prevencéo de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Além de definir o que se entende por corrupgao e infragdes conexas — “crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos
de vantagem, peculato, participacdo econémica em negécio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subveng¢ao ou crédito”, nos termos do artigo 3.° do Regime
Geral da Prevencgéo da Corrupgéo (RGPC), anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021 — o sobredito diploma prevé que o plano
de prevencao contenha (i) a “identificagdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade
a atos de corrupgao e infragbes conexas” e as medidas “preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados” (artigo 6.°, n.° 1).

Em cumprimento da determinagdo constante do artigo 6.° do RGPC a JOAQUIM PEIXOTO AZEVEDO & FILHOS, LDA.
(adiante “JPA CONSTRUTORA”) elaborou o presente Plano de Prevencao de Corrupgao e Infragdes Conexas, doravante
designado por “PPR”.

Os principais principios pelos quais a JPA se rege sé@o: a Seguranca, Credibilidade e a Capacidade Técnica.

A JPA atua na execucdo de Obras Publicas e Particulares, Edificagdo (Habitacdo, Pavilhdes Industriais, Pavilhdes

Desportivos, Edificios Administrativos) e Infraestruturas (Saneamento, Rede de Agua).

O presente PPR pretende identificar os principais riscos de corrupgao e infragdes conexas, bem como, as medidas adotadas

ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia.
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02.PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

O Programa de Integridade da JPA CONSTRUTORA podera ser acedido e consultado no separador relativo a Etica e

Conduta Empresarial.

03. PARTES INTERESADAS

Torne-se conveniente referir ainda, que, para além dos fatores internos e externos, é relevante conhecer-se as partes
interessadas da organizacdo e os seus requisitos que podem influenciar ou afetar, positiva ou negativamente, a nossa

capacidade em fornecer consistentemente produtos e servicos de acordo com as especificagdes.

Assim sendo, a informagéo coligida € uma fonte relevante para a determinagdo dos riscos e oportunidades. Portanto,
conhecer as partes interessadas que determinam requisitos relevantes e que podem ter impacto na capacidade de os
fornecer, aumenta a probabilidade de sucesso em satisfazer os nossos “clientes”, fortalecer as capacidades dos nossos

colaboradores e os demais.
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04. METODOLOGIA

A Organizacao, no planeamento determina os Riscos e Oportunidades, tendo em consideracao a informacao resultante da

analise do seu contexto e das necessidades e expetativas as partes interessadas.
Os riscos sao determinados e tratados, tendo por base os seguintes aspetos:

e ANALISE CONTEXTO EXTERNO;

e ANALISE CONTEXTO INTERNO.

A organizacgéo planeia acdes para tratar e mitigar os riscos, sempre que € aplicavel e razoavel, a organizagao procede a
realizagao da validagéo e avaliagédo do efeito e da eficacia das agdes. Na medida-do-possivel, as agbes empreendidas para

tratar riscos serdo proporcionais ao impacto potencial na conformidade dos produtos fabricado.

Estas informacgdes séo registadas no documento “Analise Estratégica”, que contempla a definicdo dos riscos, analise de
contexto, partes interessadas, plano de motorizagdo e mediagdo e planeamento de agbes. Este documento agrega e

concentra tida a informacao estratégica relevante para a gestdo empresarial.

05.METODOLOGIA PARA A APRECIAGAO DO RISCO DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

A metodologia seguida na identificagcdo dos riscos e definicdo de agbes encontra-se suportada pela identificagdo dos seus

riscos, avaliagdo qualitativa dos mesmos e definicdo de medidas de prevencgao a implementar.

a) IDENTIFICACAO DO RISCO
O objetivo desta etapa é o de gerar uma lista abrangente dos riscos de corrupgao e infragdes conexas, através da qual a
JPA CONSTRUTORA identifica as fontes de risco, areas de impacto, eventos, respetivas causas e potenciais

consequéncias.

A identificacao inclui riscos cuja fonte esta ou nao sob controlo da JPA CONSTRUTORA, sendo igualmente considerados,

por critérios de significancia, as causas e cenarios que mostrem quais as consequéncias que podem ocorrer.

Estas metodologias sao periodicamente auditadas, quer internamente, quer por auditorias externas, a fim de verificar o seu

cumprimento, e estdo disponibilizados na intranet da Empresa.
Os principais documentos e metodologias séo:

e Codigo de Etica e Conduta;
e Contratos com clientes e fornecedores;

e Contratos com trabalhadores;
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e Canal de denuncia.

b) ANALISE DO RISCO

A analise do risco fornece uma entrada para a avaliagédo do risco e sobre as medidas para o tratamento do risco, implicando

considerar as causas e fontes de risco, os seus impactos e a probabilidade desses impactos ocorrerem.

O risco é analisado, determinando os impactos e as suas probabilidades e outros atributos do risco, onde os controlos

existentes e a sua eficiéncia e eficacia, também sao tidos em consideragao.

O presente Plano toma como referéncia para a analise do risco, os seguintes critérios de como os impactos e probabilidades

sdo expressos e 0 modo como sao combinadas para determinar um nivel de risco variaveis.

Probabilidade de ocorréncia:

A avaliagdo qualitativa do risco/ oportunidade é efetuada pontuando a gravidade e a probabilidade de acordo com as tabelas apresentadas a

seguir:

GR (Grau de Risco) = G (Gravidade) x P (Probabilidade)

Critério Pontuagéo Situagao

Gravidade

Impacto significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizagédo

Alta 3

Grande preocupagao dos intervenientes

Impacto moderado sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizagao
Média 2

Preocupagdo moderada dos intervenientes

Impacto baixo sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizagao
Baixa 1

Pouca preocupagéo dos intervenientes

Probabilidade de ocorréncia (riscos)

Com possibilidade de ocorréncia Potencial para ocorrer diversas vezes dentro do

A ’ todos os anos. periodo de tempo (dez anos). Ocorreu recentemente.
o Com possibilidade de ocorréncia em | Pode ocorrer mais do que uma vez dentro do periodo
e ? cada dez anos. de tempo (dez anos). Pode ser dificil de controlar
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devido a algumas influéncias externas. Existe um

historial de ocorréncias.

Baixa

cada dez anos.

Sem possibilidade de ocorréncia em

Nao ocorreu. Improvavel que ocorra.

Probabilidade de ocorréncia (Oportunidades)

E provavel a obtengao de um

Clara oportunidade, com certeza razoavel, a ser

favoraveis a médio prazo.

Alta 3 atingida a curto prazo, com base nos processos de
resultado positivo num ano.
gestao atuais.
Oportunidades que podem ser atingiveis, mas exigem
Perspetivas razoaveis de
Média 2 uma gestao cuidadosa.
resultados favoraveis num ano.
Oportunidades que podem surgir para além do plano.
Possivel oportunidade que ainda deve ser totalmente
Alguma hipétese de resultados investigada pela direcdo. Oportunidade cuja
Baixa 1

probabilidade de sucesso é baixa, com base nos

recursos de gestdo que estao a ser aplicados.

Avaliacdo da relevancia do risco/ oportunidade

Face ao resultado do grau de risco/ oportunidade, é determinada a sua relevancia seguindo as seguintes regras:

GR PROBABILIDADE

GRAVIDADE

Graus de Risco/ Oportunidade e prioridades de intervengao:

Zona
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Risco Relevante
Requer agdes para tratamento do risco/ oportunidade a breve prazo

Oportunidade relevante

Requer agdes prioritarias para tratamento do risco/ oportunidade

Todas as agoes que forem adotadas para minorar ou eliminar os riscos, deverao ser acompanhadas periodicamente

para assegurar a sua implementagdo e a verificacdo da sua eficacia.

c) TRATAMENTO DO RISCO
O tratamento do risco é realizado através da selegdo de uma ou mais opgdes para modificar os riscos e a implementagéo
dessas opgdes

E ainda realizada a monitorizagéo das medidas de tratamento do risco, por forma a garantir que as medidas permanecem

eficazes.
d) PREPARACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO DE TRATAMENTO DO RISCO

O plano de tratamento do risco de corrupgéo e de infragdes conexas permite documentar a forma como as opgdes de

tratamento s&o escolhidas e como serdo implementadas.

O plano de tratamento do risco é aprovado pela Comisséo Executiva da JPA CONSTRUTORA. A informagé&o fornecida nos

planos de tratamento inclui o seguinte:

a) Detalhe das acdes propostas;

b) Os responsaveis pela implementacéo de cada uma das agdes.

06.MONITORIZAGAO E REVISAO

A monitorizagdo e revisdo séo parte do planeamento do processo de gestdo do risco de corrupgao e infragbes conexas,

envolvendo a verificagdo e atualizagao periddicas do Plano, em conformidade com as disposi¢cdes do RGPC.

Sr
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Avaliacdo Riscos de Corrupcéo e Infragées conexas

Ver metodologia de gestéo e avaliagdo do risco no capitulo 5. Legenda: P = probabilidade de ocorréncia do risco; G = Gravidade; GR = grau
de risco assim como os principais documentos, metodologias e medidas preventivas transversais a parte significativa da atividade da JPA.

Avaliagao
Atividades Riscos Potenciais Medidas de Prevencgiao [l
P G GR
Comercial - Linhas de servigo relacionadas com o negoécio

- Aplicagéo e cumprimento de uma
politica de gestao de conflitos de
interesses
- Identificagdo das partes

Auséncia de independéncia na relacionadas com as quais a JPA

L L € 0S seus socios tém relacdes
deciséo de angariacao

comerciais

comercial de projetos a clientes - Obrigatoriedade de

~ . Baixa Baixo Muito . Vg
que sao partes relacionadas ou Rl preenchimento de questionario
. . . ) que atesta a relacao de
cujo projeto € de interesse
independéncia entre os potenciais
pessoal clientes JPA e elementos das
equipas que irdo prestar os
Servigcos
. . - Aplicagédo e cumprimento de uma

Estabelecimento de relagdes de
Politica  de Prevencédo do

negocios com clientes: (i) com Branqueamento de Capitais e

ma imagem, reputagio e Combate ao Financiamento ao
Terrorismo

idoneidade;
- Realizagao de procedimentos de

(i) associados a investigagdes Satisfacdo Cliente em momento
prévio a aceitacdo de novos

e/ou decisdes judiciais adversas .
clientes

relacionadas com crimes de - Monitorizagdo continua do risco

corrupgdo ou de infragoes de clientes e definigdo de medidas
de diligéncia reforgada para

conexas; (iii) alvo de sancgdes . .
clientes classificados com elevado

aplicadas pela Unido Europeia, Baixa Alto Moderado | risco

Nacdes Unidas ou o governo de

um pais onde o terceiro atua;

elou

(iv) cujos acionistas,

administradores, beneficiarios

P TR0
.
I N=
50\
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Avaliacao
Atividades Riscos Potenciais Medidas de Prevencgao [l
P G GR
efetivos e intervenientes chave
da relagdo sédo Pessoas
Expostas Politicamente (PEP)
ou estdo  associados a
Angariacao investigagdes, decisdes judiciais
comercial adversas e/ou
incluidos em listas de sangdes
Ocorréncia de eventos de - Aplicagao e cumprimento de
s (i el fiTes politica de ofertas e hospitalidades
com critérios e procedimentos
e/lou ofertas a funcionarios previamente estabelecidos
publicos ou do setor privado, - Segregacao e restricdo de
com o objetivo de ganhar um EEIEETS O FEAEIES ¢
movimentagao as contas
concurso (publico ou nao) ou bancari
ancarias
. L Baixa Alto Moderado L .
garantir a adjudicacdo de um - Formalizagéo de candidatura a
T concursos publicos por via de
plataformas existentes para o
efeito
- Aprovagao de despesas
incorridas por colaboradores por
supervisores independentes
Elaboragéo e formalizagéo de - Utilizagdo de minutas base de
s contratos elaboradas com o
contratos com condigoes
departamento juridico
ambiguas ao  nivel  das - Revisao de contratos com
Elaboraggo e condigées de pagamento e/ou entidades publicas por parte do
izac3 departamento juridico
el P com um objeto contratual Muito 2 !
q — - Reviséo por parte do
e contratos . .
abrangente/ambiguo/pouco Baixa Baixo reduzido departamento juridico de

com clientes

claro, dificultando a alteracdes as condi¢oes gerais
interpretagao/conferéncia/
fiscalizagéo dos servigos e o
controlo dos pagamentos
L TR
.
eiC V=
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Avaliacao
Atividades Riscos Potenciais Medidas de Prevencgao [l
P G GR
Atribuicdo de descontos - Estabelecimento de controlos em
excessivos/injustificados a Muito sistema  que  obrigam  a
Baixa Baixo o
clientes e/ou cuja razoabilidade reduzido  MEREEE adicionais aquando de
Negociagéo ¢ ambigua, em troca de descontos excessivos a clientes
& definicéo beneficio alheios a organizagao
dos pregos
- Participagao de varios
| descontos intervenientes no processo de
negociacao e formalizacéo de
€ outras Negociagdo e adjudicagdo de contratos
o - Definigao de rentabilidades
condigées a propostas  comerciais  com minimas, por projeto, que
) requerem aprovagao
praticar clientes pouco vantajosas e / ou independente para serem
com com prejuizo direto para a JPA Média Baixo Eeilziicly (ultiapassadas
clientes em troca de beneficios alheios a
organizagaéo
Compras
Contratagdo ou subcontratagdo de - Realizagéo de procedimentos de
. ) ) 3 Know Your Supplier (KYS) em
entidades terceiras: (i) com m3 momento prévio ao
. . . estabelecimento de relagédo com
imagem, reputacéo e idoneidade; VS e ETES
Muito - Aplicacao e cumprimento de
(ii) associados a investigagdes reduzido ;egras gs_pecmcas p:;l_rda Zarcerlas
elou decisées judiciais Baixa Baixo € Négocios com entidades
adversas relacionadas com te(r;:bel.ras o d atura d
crimes de corrupgao ou = QleliigfzeRlo) OF) EeinEllE 6
infracGes conexgg; cédigo de conduta para terceiros,
(iii) alvo de sangdes aplicadas por parte de fornecedores
pela Unigo Europeia, Nages - Monitorizagéo continua do risco
Unidas ou o governc; de um de fornecedores e parceiros e
?a;s onde o terceiro atua; e/ou ?;‘er](l,:gzc;d;arrgef?)lgnzsc::Z:rltlalgenCIa
iv) cujos acionistas, = :
administradores, beneficiarios classificados com elevado risco
efetivos e intervenientes chave
da relagdo sédo Pessoas
Expostas Politicamente (PEP)
ou estéo associados a
investigagoes, decisbes
judiciais adversas e/ou
incluidos em listas de sangées
Contratagdes/subcontratacoes - Existéncia de workflow em
nao aprovadas ou aprovadas Média Hha RO sistema, envolvendo diferentes
L TR
.
1 V=
50\
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Avaliacao
Atividades Riscos Potenciais Medidas de Prevencgao [l
P G GR
com o nivel de delegagéo de niveis de aprovagao
autoridade indevido
. - Aplicagao e cumprimento de
Estabelecimento de pregos e politica de compras
. - Existéncia de workflow em
condigdes de pagamento efou . . . sistema, envolvendo diferentes
Média Baixo Reduzido
fornecimento que ndo sao niveis de aprovagao
razoaveis e proporcionais aos
servigos/produtos adquiridos
Elaboragdo e formalizagédo de - Obrigatoriedade de emissao de
pedidos de compra em todas as
contratos com condi¢des compras, seguida do respetivo
registo em sistema e com o
ambiguas ao nivel das preenchimento do objeto da
Contrataca contratagéo
Cutiatacas condicdes de pagamento e/ou - Envolvimento do departamento
de juridico na subcontratagao de
com um objeto contratual Muito servicos
fornecedores abrangente/ambiguo/pouco reduzido
9 guo'p Baixa Baixo
e claro, dificultando a
subcontratag interpretacéo/conferéncia/
ao de ) N .
fiscalizagdo dos servigos e o
terceiros
controlo dos pagamentos
Inconsisténcias/falhas no - Aplicaggo e cumprimento de
. politica de compras
cumprimento dos - Existéncia de workflow em
. L sistema, envolvendo diferentes
procedimentos de aquisicao de niveis de aprovagao
. R Média Baixo Reduzido
bens e servigos instituidos,
decorrentes da
descentralizagdo destes
procedimentos por varias areas
da estrutura organica da JPA
L TR
.
1 V=
50\
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Avaliacao
Atividades Riscos Potenciais Medidas de Prevencgao [l
P G GR
- Realizagao de procedimentos de
Know Your Supplier (KYS) em
momento prévio ao
Ocorréncia de situagdes de estabelecimento de relagdo com
novos fornecedores
suborno/corrupgéo por parte de - Aplicagao e cumprimento de
Baixa Baixo Muito regras especificas para parcerias
entidades que representam ou reduzido de negdcios com entidades
terceiras
atuam por conta e/ou em nome da - Obrigagéo da assinatura do
cédigo de conduta para terceiros,
JPA por parte de fornecedores
~ ~ ) - Envolvimento da area de
Renovagao/extensao excessiva compras na andlise de
. . prorrogacdes de prazos
do periodo de vigéncia dos Baixa Baixo Muito contratuais e/ou de aditamentos a
5 contratos com fornecedores
contratos ou  celebragdo de ) - Estabelecimento de regras
reduzido
aditamento aos contratos sem referentes a aditamentos,
renovagdes/extensdes contratuais
revisao dos termos e condigcdes
negociados, evitando realizar
consultas ao mercado e seguir o
workflow de aprovagao
Transacgoes com partes - Aplicagao e cumprimento de uma
politica de gestao de conflitos de
relacionadas com elementos da interesses
Reduzido | - Identificagdo das partes
gestao cujo racional de negécio relacionadas com as quais a JPA
€ 0s seus sOcios e colaboradores
nao seja transparente e/ou para Baixa Médio tém relagdes comerciais
- Monitorizagéo continua de
as quais nado se encontra transagbes com partes
relacionadas
formalizado o ambito do negdcio
. - Aplicagao e cumprimento de
Recebimento de  suborno/ politica de compras
. . - Existéncia de workflow em
vantagem indevida  para .- o Muito sistema, envolvendo diferentes
i B e aixo reduzido | niveis de aprovagédo
senecio, contratagdo e/ou
favorecimento de um
fornecedor em detrimento de
outro
- Aplicagao e cumprimento de
Aquisicao de bens que nao politica de compras
- Existéncia de workflow em
decorram de reais necessidades Baixa Baixo . sistema, envolvendo diferentes
Muito P =
niveis de aprovagao
para beneficios alheios a
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organizagao reduzido
Registo .
Fracionamento de
de - Existéncia de workflow em
compras/despesas, de forma a
pedidos sistema, envolvendo diferentes
nao serem ultrapassados os
de niveis de aprovagao
plafonds para a aprovagdo de Baixa Baixo Muito
compra reduzido (independentemente do valor dos
compras definidos e/ou as
em servigos a contratar)
delegac6es de autoridade para
sistema
aprovagao
Contabilidade e Tesourari
- Controlo automatico no sistema,
Desvio de fundos devido a nao permitindo o pagamento de
bens / servigos acima do valor
registo de faturas (i) sem contratado / requisitado
- Existéncia de workflow de
enquadramento contratual, (ii) aprovacao de faturas, em
momento prévio ao respetivo
sem documentacao de suporte, pagamento
- Excecdes sao aprovadas por
iii sem evidéncias de
(i) colaboradores independentes da
S R da Baixa Baixo Muito transagdo
) . . reduzido
mercadoria/servigo, (iv) sem
aprovagao elou (v)
inconsistentes com contratos
e/ou pedidos de compra sem
justificagéo aparente
Classificacao,
langamento e | Emisso de notas de crédito
registo de el
e realizagdo de reembolsos Muito - Existéncia de workflow de
faturas € | ou write-offs néo . -
; ) duzido aprovacao de notas de crédito e
SUITES Baixa Baixo ctuz)
fundamentados para a .
write-offs
documentos obtengdo de beneficios
de alheios a organizagéo
P TR0
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fornecedores - Controlo automatico no sistema,
Envio indevido de faturas de nao permitindo o pagamento de
e clientes bens / servigos acima do valor
fornecedores ou subcontratados contratado / requisitado
- Existéncia de workflow de
para pagamento, para a aprovacao de faturas, em
Baixa Baixo Muito momento prévio ao respetivo
obtencao de beneficios alheios a reduzido pagamento
organizagao
- Monitorizagao e analise periddica
a rubricas contabilisticas com
maior propensao para
I . manipulacao e para registo de
Utilizagao de rubricas e oy
ntabilisti néri - Estrutura de custos dividida por
CEMENIBIEED  (geiEites  CU centros de resultados divididos por
. . socios da JPA Portugal a varios
ambiguas de modo a registar
Baixa Médio Reduzido | nhiveis de responsabilidade
custos nao enquadrados na
atividade da empresa
Elaboragao - Revisao analitica mensal as
rubricas contabilisticas, e
de reportes i realizagéo de comparacoes face
. . Manipulacao das Baixa Medio Reduzido | @0 orgamento, pgriodos anteriores
financeiros, e periodos homélogos
demonstragoes financeiras, - Monitorizagao e analise periédica
preparagao a rubricas contabilisticas com
para a obtengcdo de beneficios maior propensao para
de manipulacao e para registo de
alheios a organizacao custos indevidos
demonstracoe u
s financeiras
e
consolidacéo
Manipulagéo das reconciliagdes
bancarias para a obtencao de
beneficios alheios a
Reconciliagde N Muito | - Revisdo e aprovagdo das
organizaggo de modo a
Ari . . i reconciliagbes bancarias lolj
2 el sl ocultar/modificar  movimentos Baixa Baixo reduzido & B
- . colaboradores diferentes
em contas bancarias que sejam
suspeitos e/ou nao sejam
relacionados com a
atividade da empresa
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Criagado de entidades terceiras - Automatizacao de alertas no
sistema informatico para bloqueio/
ficticias ou em duplicado sinalizagdo em caso de NIF’s,
Registo de nome, mqrada e/ou IBAN invalidos
e/ou duplicados
amiiEES . - Validagao da informacao de
_ Muito novos clientes e fornecedores por
terceiras S equipa independente
Baixa Baixo ICCRZICO
nas bases
mestre Uso, divulgagéo e/ou manipulagéo - Controlo através de regras e
perfis de acesso ao sistema com
de informagcdo das entidades| base nas fun¢des desempenhadas
- Existéncia de workflow de
terceiras registadas no sistema aprovacao relativo ao registo e
alteragao dos dados mestre de
informatico Muito entidades terceiras, envolvendo
. diversas areas da organizagéo
Baixa Baixo reduzido
R Aprovacgao de despesas incorridas - Cumprlme~nto de Pol't'.(.;a =
Validagédo e apresentacao, aprovagao e
reembolso de despesas a
por colaboradores e elementos da
reembolso de colaboradores
gestdo nao documentadas, nao . Emsten_cna e y\/or!(flow o ~
despesas aprovacao relativo a aprovagéao de
. Muito despesas, envolvendo diversas
apresentadas enquadradas na atividade da JPA reduzido areas da organizagio
por e/ou cujo montante nao seja Baixa Baixo
colaboradores apropriado tendo em conta &
natureza da despesa
- Exigéncia de um minimo de duas
assinaturas para a abertura de
contas bancarias e realizagédo de
Abertura e Desvio indevido de fundos por pagamentos
- Realizag&o de procedimentos de
encerrament parte de colaboradores com circularizagéo anual a Bancos
Baixa Baixo Muito - Formalizagao e conducao de
o de contas poderes de movimentagdo de procedimentos de abertura e
» i reduzido encerramento de contas bancarias
bancarias contas bancarias - Confronto periédico entre o mapa
Base de Dados de Contas do
Banco de Portugal, com as contas
bancarias abertas na contabilidade
L TR
.
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- Existéncia de controlo em
sistema que n&o permite o envio
de faturas para pagamento sem
Média Médio que se verifique o cumprimento
dos workflows de aprovacgéo de
faturas e de conferéncia da
Desvio de fundos como forma de reé:ggap de bens e/ OUI SEVIIGS)
obter/conceder vantagem ilicita - Existéncia de controlos sobre
Moderad pagamentos duplicados
CREREED |- Formalizagéo de procedimentos
relativos a recebimentos e
Gestdo de pagamentos em numerario
- Acesso restrito as credenciais de
pagamentos acesso as contas bancarias
- Realizagao periodica de
e reconciliagdes bancarias
- Circularizagéo anual a bancos
recebimento - Funcionamento da caixa em
regime de fundo fixo
s - Realizagao de controlos de
movimentos de caixa através de
folhas de caixa
- Aprovagao prévia a atribuigao de
perfis de acesso aos sistemas
com base nas fungbes
desempenhadas e revisao
periddica dos mesmos
- Realizagao de circularizagbes
regulares a terceiros, com
principal incidéncia sobre os de
maior risco
- Acompanhamento periddico da
conta corrente dos fornecedores e
clientes com vista a regularizagéo
de saldos e andlise de
divergéncias
IT
@xEn - Cumprimento de politica de
Incorreta parametrizagédo dos seguranga da informagao
atribuicio - Aplicagcao de mecanismos de
¢ acessos de colaboradores, auditoria que permitam rever
de periodicamente os acessos aos
tendo em conta as funcdes sistemas
Média Médio Moderado
acessos
desempenhadas
aos
sistemas
informatico
s
Marketing e Comunicacoes
L TR
.
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- Implementacao de
procedimentos para a atribuigéo,
monitorizagéo e aprovagao de
Atribuicdo Atribuicdo de donativos e/ou donativos e/ou patrocinios,
incluindo a identificagdo dos
de patrocinios, com o proposito de terceiros beneficiariosea
avaliagao prévia do perfil de risco
donativos / exercer influéncia indevida sobre dos mesmos [a validar
Baixa Muito - Proibicéo da atribuigéo de
patrocinios a entidade beneficiada e/ou donativos e/ou patrocinios a
reduzido partidos politicos e campanhas
conceder/obter vantagem Baixo eleitorais
- Concretizagéo de orcamento
indevida anual para donativos e patrocinios
e analise de desvios face ao
mesmo
- Formalizagao contratual dos
patrocinios
Falta de independéncia e - Aplicagao e cumprimento de uma
politica de gestao de conflitos de
imparcialidade na atribuicéo de interesses
- Obrigatoriedade de
donativos  efou  patrocinios preenchimento de questionario
que atesta a relagao de
decorrentes da existéncia de Média Médio Moderado | independéncia entre os potenciais
beneficiarios do
conflitos de interesses donativo/patrocinio e elementos
das equipas envolvidas no
(familiares, politicos, comerciais processo de aprovacao do
donativo/patrocinio
ou pessoais) a entidades - Implementagéo de
procedimentos para a atribuicao,
terceiras (publicas elou monitorizagéo e aprovagao de
donativos e/ou patrocinios,
privadas) incluindo a identificagado dos
terceiros beneficiarios e a
avaliagéo prévia do perfil de risco
dos mesmos
Recursos Humanos
- Cumprimento de politica de
contratagéo de colaboradores,
respeitando as varias fases do
Acumulacao, por colaboradores, processo de recrutamento
- Cumprimento de politica de
de fungbes publicas/ privadas ) Médio relagdes pessoais
Média Moderado | - Quando aplicavel, apresentagéo
e/ou outras situagdes passiveis de pedido de acumulacéo de
fungdes, cumprindo um workflow
de gerar situagdes de conflitos de aprovagao especifico
de interesses que possam
interferir com o desempenho das
suas fungoes
L TR
.
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- Obrigatoriedade da intervencéo
dos recursos humanos ou de um
elemento independente no
Favorecimento ou processo de recrutamento
- Impossibilidade de que um
desfavorecimento indevido de colaborador que referencia um
Média Baixo Reduzido | candidato faga parte do processo
candidatos, no ambito do de analise e decisao sobre a sua
contratagao
processo de recrutamento e - Cumprimento de politica de
contratagao de colaboradores,
selecdo respeitando as varias fases do
processo de recrutamento
Existéncia de vinculos com - Obrigatoriedade de utilizagdo de
Recrutamento
colaboradores sem formalizagéo templates de contratos com
e selegdo Muito
contratual e/ou cujas clausulas clausulas obrigatdrias pré-
Ba Baixo reduzido
contratuais sejam aprovadas e, em caso de
manipuladas/ambiguas e com alteracao, obtengao de
prejuizo direto para a JPA aprovagoes
Manipulagdo da informagao - Segregacao de fungdes entre o
colaborador responsavel pelo
relacionada com o) . cadastro dos colaboradores e dos
Processamen Reive @ Muito respetivos vencimentos na base
to salarial processamento  salarial  de reduzido | ge dados e o colaborador que
realiza o processamento salarial
colaboradores, resultando em - Aprovagao prévia a atribuicdo de
perfis de acesso aos sistemas
potenciais pagamentos com base nas fungdes
desempenhadas e reviséo
indevidos periddica dos mesmos
- Restricdo de acessos de
consulta e edigao do ficheiro de
processamento salarial
- Reconciliagao do processamento
salarial
- Verificacao aleatoria de recibos de
vencimento e comparagéo com
valores efetivamente pagos
S
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Atribuigao /
recebimento de
brindes e ofertas

a/ de terceiros

gratificagdes, remuneragoes,
comissoes, viagens, alojamentos,
favores, privilégios ou qualquer
outro tipo de incentivo ou
vantagem patrimonial ou n&o
patrimonial, que sejam suscetiveis
de condicionar a imparcialidade
das fungdes desempenhadas, de
serem

percecionados  como

suborno ou influéncia ilegitima

el/ou como forma de
conceder/obter vantagem
indevida

Atividades Riscos Potenciais Avaliagio Medidas de Prevengao !
G GR
Ocorréncia de comportamentos - Ponderagéo de diversos critérios
indevidos  por  parte  de na avaliagdo de desempenho dos
colaboradores, devido a uma colaboradores, por forma a existir
Avaliacao de » L Baixa Baixo Muito
desempenho politca  de  atribuicdo  de reduzido um equilibrio entre objetivos
prémios/bonus com base em comerciais e ndo comerciais
objetivos comerciais agressivos,
quando tal se aplique
Transversais
. - Implementacao de
Oferta  ou  recebimento  de procedimentos para a oferta e/ou
- L recebimento de presentes e
presentes ou beneficios similares, P Médio Reduzido hospitalidades, incluindo, entre

outros, (i) a determinacao da
natureza e montante dos
presentes permitidos, (ii) a
identificagcéo dos terceiros
beneficiarios e a avaliagao prévia
do perfil de risco dos mesmos e
(i) a obrigatoriedade da
solicitagdo e aprovagao formais,
prévias a concessao/aceitacdo de
presentes e hospitalidades

- Realizacdo de medidas de
controlo/monitorizagéo
reforgadas sobre transagdes

com entidades

/agentes publicos

- Monitorizagao dos presentes
e hospitalidades oferecidos e
recebidos
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Medidas de Prevengao !

Gestao e

tratamento de

denuncias

Auséncia de independéncia
quanto a rececao, analise e
tratamento das denuncias
recebidas nos canais em vigor

para o efeito

Média

Médio

Moderado

- Existéncia de um responsavel
pela gestéo do canal de
denuncias

- Documentacao dos
procedimentos relacionados com
o canal de denuncias, com
indicagao dos responsaveis e
suas responsabilidades em cada
fase do processo

- Existéncia de politica de
reporte de denuncias

- Existéncia de mecanismos para
reporte de irregularidades
robustos e que promovem o
tratamento das denuncias com
independéncia, existindo varios

intervenientes que podem receber
e investigar denuncias recebidas

Acompanhamen to
de auditorias
realizadas por

entidades externas

Atribuicao de vantagens indevidas
a terceiros, incluindo funcionarios
publicos, autoridades judiciais, de
fiscalizagdo ou auditores externos
para obtencdo de favorecimento
na condugédo de processos e/ou
decisbes de

para influenciar

agentes publicos

Baixa

Alto

Moderado

- Reporte, formalizagéo e arquivo
das reunides e/ou interagdes
com entidades e funcionarios
publicos e outras entidades de
fiscalizagéo ou supervisao

- Realizagéo de medidas
reforgcadas de
controlo/monitorizagéo sobre
transagdes com
entidades/agentes publicos

- Monitorizagao dos presentes
e hospitalidades oferecidos e

recebidos
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